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Ðóñëàí Äðîçäîâ

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ñîâåòà Åâðîïû (ÑÅ) è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) áåðåò ñâîå
íà÷àëî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 50-õ ãîäîâ ÕÕ â. Îñíîâû ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè
çàëîæåíû â ñò. 230 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâå (ñò. 303
Äîãîâîðà î ÅÑ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé: �Ñîîáùåñòâî óñòàíàâëèâàåò ñ Ñîâåòîì
Åâðîïû ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðèåìëåìûõ ôîðìàõ�1. Â ñâîþ î÷åðåäü, â äåêàáðå 1957 ã.
Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíÿë Ðåçîëþöèþ (57)27, â êîòîðîé áûëî
îòðàæåíî ñòðåìëåíèå ÑÅ óñòàíîâèòü áîëåå òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ ÅÝÑ2. Ïàðëàìåíò-
ñêàÿ Àññàìáëåÿ ÑÅ (äàëåå � ÏÀÑÅ) ïîääåðæàëà ýòó èäåþ.

ÄÐÎÇÄÎÂ Ðóñëàí Íèêîëàåâè÷ � çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Àêàäåìèè áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è
ïðàâîïîðÿäêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîâåò Åâðîïû, ÅÑ, ÏÀÑÅ, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

1959 ã. áûëè çàêëþ÷åíû ïåðâûå  ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó Êîìèòåòîì ìè-

íèñòðîâ ÑÅ è Êîìèññèåé Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëà
èäåÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé ìåæ-
äó íèìè, à òàêæå ïðèíöèï äðóæåñêîãî
ñîñóùåñòâîâàíèÿ3 , îñíîâàííûå íà òðåõ
êðèòåðèÿõ:

� Ãåîãðàôè÷åñêîì: ê êîìïåòåíöèè
ÑÅ îòíîñÿòñÿ òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâ-íå÷ëåíîâ ÅÝÑ;

� Ìåòîäîëîãè÷åñêîì: ðàçäåëåíèå ïî
ïðèçíàêó ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî (èí-
òåãðàöèîííîãî) õàðàêòåðà ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Êîìèññèÿ, èçâåñòíàÿ êàê �Êîëîìáî�,
ñîçäàííàÿ â ðàìêàõ ÏÀÑÅ äëÿ èçó÷åíèÿ
åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â äîêëàäàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ëåòîì
1986 ã., õàðàêòåðèçóåò ÅÝÑ êàê îðãàíèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâ, îñíîâàííóþ íà èíòåãðàöè-
îííîì õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ, â òî
âðåìÿ êàê â îñíîâå ÑÅ ëåæèò èäåÿ ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ Êîìèññèè: �Åñòü
ïðîáëåìû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåøå-
íû ñ ïîìîùüþ èíòåãðàöèîííûõ ìåòîäîâ,
ïðèìåíÿåìûõ ÅÝÑ. Îäíàêî îíè ìîãóò
ñòàòü îáúåêòîì ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå,
â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå-
êîòîðîé ãàðìîíèçàöèè ïîäõîäîâ è ïðîâî-
äèìîé ïîëèòèêè, îòêðûâàÿ ïóòü ê áîëüøå-

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà

Ñîâåòà Åâðîïû è ÅÑ

Â
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ìó åäèíñòâó â îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè � ê èíòåãðàöèè�4.

� Ìàòåðèàëüíîì: ðàçäåëåíèå ñôåð
äåÿòåëüíîñòè ÑÅ è ÅÝÑ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ÅÝÑ èçíà÷àëüíî áûëî îðèåíòèðîâàíî
íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî-
ýòîìó ÑÅ äîëæåí áûë ñêîíöåíòðèðî-
âàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñëåäóþùèõ
îáëàñòÿõ: óñèëåíèå äåìîêðàòèè è çàùè-
òà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; çàùèòà îá-
ùåãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è åäèíîãî
åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé
íå èçìåíèëî öåëü, îáùóþ äëÿ äâóõ îáðà-
çîâàíèé, � áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ è Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà5 äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ïðî-
öåññà ñòðîèòåëüñòâà åäèíîé Åâðîïû.

Â 1974 ã. â Áðþññåëå áûëî ñîçäàíî
Áþðî ïî ñâÿçÿì ÑÅ ñ ÅÝÑ6 , ó÷ðåæäå-
íèå êîòîðîãî ïîëîæèëî íà÷àëî ïîñòå-
ïåííîìó îòêàçó îò ïðèíöèïà ïîñòðîå-
íèÿ îòíîøåíèé ÑÅ è ÅÝÑ íà îñíîâå
ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè è ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè, çàêðåïëåííûõ çà êàæäîé
îðãàíèçàöèåé. Íåöåëåñîîáðàçíîñòü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè çà ñ÷åò ðàçäå-
ëåíèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåîá-
õîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè è êîîðäè-
íàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ÑÅ è ÅÝÑ äëÿ
âçàèìîäîïîëíåíèÿ âêëàäà êàæäîé
îðãàíèçàöèè â ðåøåíèå ëþáîãî âîïðî-
ñà áûëà ïðèçíàíà ÑÅ è ÅÑ â ðåçîëþ-
öèè (89)40 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÑÅ �Î
áóäóùåé ðîëè Ñîâåòà Åâðîïû�7.

Â 1987 ã. â Ïðåàìáóëå Åäèíîãî åâðî-
ïåéñêîãî àêòà (ÅÅÀ) ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñî-
îáùåñòâ îáúÿâèëè î ðåøèìîñòè �ñîäåé-
ñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè, îñíîâû-
âàÿñü íà ïðàâàõ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â
êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è
â Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé Õàðòèè��8.

16 èþíÿ 1987 ã. áûëî çàêëþ÷åíî ñî-
ãëàøåíèå â ôîðìå îáìåíà ïèñüìàìè

ìåæäó ÑÅ è ÅÝÑ, ïîäïèñàííîå Ïðåäñå-
äàòåëåì Êîìèññèè Åâðîïåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà è Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÑÅ,
çàìåíèâøåå ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøå-
íèå 1959 ã. Â Ñîãëàøåíèè 1987 ã. áûëè
ïåðå÷èñëåíû ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà
ÑÅ è ÅÝÑ9.

àëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî ÑÅ è
ÅÝÑ áûëî óêðåïëåíî ïðèíÿòèåì

Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ ÑÅ 5 ìàÿ 1989 ã.
Ïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèè �Î áóäóùåé
ðîëè Ñîâåòà Åâðîïû â ñòðîèòåëüñòâå
Åâðîïû�10.

Â Äåêëàðàöèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ÑÅ è ÅÝÑ â ôîðìå ÷åòûðåõ-
ñòîðîííèõ âñòðå÷ ñ ó÷àñòèåì Ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ è Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÑÅ è Ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòà è Êî-
ìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ. Öåëüþ òà-
êèõ âñòðå÷ ñòàëî ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî ïðîöåññîì ñîòðóäíè÷åñòâà Áðþññåëÿ
è Ñòðàñáóðãà.

Íàêîíåö, Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð
1992 ã. äîïîëíèë óæå ñóùåñòâîâàâøåå
îáùåå ïîëîæåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ÑÅ
ñ ÅÑ, çàêðåïèâ ðÿä ñòàòåé î ñîòðóäíè-
÷åñòâå â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ:

Â íåì óêàçûâàëîñü:
� Ñîãëàñíî ñò. 6 ï. 2 Äîãîâîðà î ÅÑ:

�Ñîþç â êà÷åñòâå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà
ÅÝÑ óâàæàåò îñíîâíûå ïðàâà â òîé ôîð-
ìå, â êîòîðîé îíè ãàðàíòèðîâàíû Åâðîïåé-
ñêîé Êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, ïîäïèñàííîé â Ðèìå 4
íîÿáðÿ 1950 ã.�;

� Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 149 ï. 3 Äîãî-
âîðà î ÅÑ: �Ñîîáùåñòâî è ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû ñïîñîáñòâóþò ñîòðóäíè÷åñòâó ñ òðå-
òüèìè ñòðàíàìè è êîìïåòåíòíûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû�;

� Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ï. 3: �Ñî-
îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîäåéñò-
âóþò ñîòðóäíè÷åñòâó ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôå-
ðå êóëüòóðû, ïðåæäå âñåãî, ñ Ñîâåòîì Åâ-
ðîïû�.

Ä
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Â 1993 ã. íà Ñàììèòå ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â Âåíå áûëè
ïîäâåäåíû èòîãè ðàáîòû ÑÅ è ïðåäëî-
æåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áóäóùåé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå
î íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ êîîðäè-
íàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, îòìå÷àëèñü óñïåõè â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ Åâðîïåéñêèì Ñîîáùå-
ñòâîì íà îñíîâå Ñîãëàøåíèÿ 1987 ã. è
ãîâîðèëîñü î ïîñòîÿííîì ðàñøèðåíèè
ñôåð äàííîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ ïîêàçàòåëåì îñîáûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ÑÅ è ÅÑ. Ýòè âûâîäû áûëè çà-
êðåïëåíû â Äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé
9 îêòÿáðÿ 1993 ã11.

Â äåêëàðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî
ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî ïàðòíåðñòâà.

Â íîÿáðå 1996 ã. ñîñòîÿëñÿ îáìåí
ïèñüìàìè ìåæäó Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòà-
ðåì ÑÅ è Ïðåäñåäàòåëåì Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè12, êîòîðûå äîïîëíèëè Ñîãëà-
øåíèå 1987 ã. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ïðå-
äóñìîòðåíî àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòà-
âèòåëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè âî âñåõ
ôîðìàõ ðàáîòû Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
ÑÅ, êðîìå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Íà÷èíàÿ ñ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
êîíôåðåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ 1996 ã., ÅÑ íà÷àë àêòèâíî âû-
ñòóïàòü çà óãëóáëåíèå îòíîøåíèé ñ ÑÅ.

ëåäóþùèì âàæíûì ýòàïîì â ðàç-
âèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è Åâ-

ðîïåéñêîé Êîìèññèåé ñòàëî ïîäïèñà-
íèå 3 àïðåëÿ 2001 ã. Ñîâìåñòíîé Äåêëà-
ðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû è Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì, íàïðàâëåííîé íà �óãëóáëåíèå
ïàðòíåðñòâà è óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé íà
êîíòèíåíòå è íîâûõ ïðèîðèòåòîâ â äåÿ-
òåëüíîñòè� äâóõ îðãàíèçàöèé13.

Â Äåêëàðàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ îïðå-
äåëÿþùåå çíà÷åíèå îáùèõ öåííîñòåé è
�ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ åäèíûõ öå-

ëåé: çàùèòà äåìîêðàòèè, óâàæåíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, à òàêæå âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà�.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé ïîëîæè-
òåëüíûå èòîãè ñîâìåñòíîé ðàáîòû äîëæíû
ñòàòü ïëàòôîðìîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ âî âñåõ ñôåðàõ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ äâóõ îðãàíèçàöèé, êàê
ôàêòîðà, ñîäåéñòâóþùåãî:

� äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â Åâ-
ðîïå;

� óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè;
� âåðõîâåíñòâà ïðàâà;
� óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,

âêëþ÷àÿ ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.
Ïðè ýòîì, â Ïðèëîæåíèè ê Äåêëàðàöèè

ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â
îáëàñòè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ
îáëàñòÿõ.

Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè, ðàñøèðåíèå
íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ
âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå äèàëîãà.
Ñåêðåòàðèàò ÑÅ è ñîîòâåòñòâóþùèå
êîìèòåòû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè äîë-
æíû ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè, âûÿâëÿÿ
âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ
îáåèõ ñòîðîí.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Äåêëàðàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâî ÑÅ è ÅÑ
ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñòàëî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îáúåäèíÿþùèé ôàêòîð
äëÿ ñàìèõ îðãàíèçàöèé, äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ è ðåàëèçàöèè èäåè åäèíîé Åâðîïû
ñ åäèíûìè ñòàíäàðòàìè, à òàêæå äëÿ
âîâëå÷åíèÿ â àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ, êîòîðûå íå ÿâ-
ëÿëèñü ÷ëåíàìè ÅÑ, íî áûëè çàèíòåðå-
ñîâàíû â ïàðòíåðñòâå ñ ýòîé îðãàíèçà-
öèåé.

Çíà÷åíèå îáùååâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
è ôîðìèðîâàíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðü ÑÅ Â.Øâèììåð. Â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè â Ñòðàñáóðãå (31 ìàÿ
2002 ã.) îí ïðèçûâàë Åâðîïåéñêóþ êîìèñ-
ñèþ �àêòèâèçèðîâàòü ñâîå ó÷àñòèå â äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû íà óðîâíå Êîìè-
òåòà ìèíèñòðîâ è åãî ñóáñèäèàðíûõ îðãà-

Ñ
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íîâ�, à òàêæå ïðåäëîæèë Êîíñòèòóöèîííî-
ìó êîíâåíòó ÅÑ íå òîëüêî ñîõðàíèòü ñò.
303 Äîãîâîðà î ÅÑ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî
Ñîîáùåñòâî óñòàíàâëèâàåò ëþáûå ïðèåì-
ëåìûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÅ, íî è
ðàñøèðèòü ñôåðó åå äåéñòâèÿ íà âñå âîï-
ðîñû, âõîäÿùèå â êîìïåòåíöèþ ÅÑ14.

Ðàçâèâàÿ òåìó ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ,
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÑÅ Â.Øâèììåð â
àïðåëå 2003 ã. ïðåäëîæèë ÅÑ ñòàòü �àññî-
öèèðîâàííûì ÷ëåíîì� ÑÅ15.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíî ìíåíèå À.Â.Ñà-
ôðîíîâà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî �ñòðàíû, ãîòî-
âÿùèåñÿ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, íàáèðàþòñÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî îïûòà â Ñîâåòå Åâðî-
ïû�16 , à òàêæå âûñêàçûâàíèå Â.Øâèììåðà
î òîì, ÷òî �çíà÷åíèå îòíîøåíèé Ñîâåòà
Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîñòîÿííî
âîçðàñòàåò. Äâà âîïëîùåíèÿ îäíîé è òîé
æå ìå÷òû ðîñëè è ðàçâèâàëèñü ïî-ðàçíî-
ìó, íî, òåì íå ìåíåå, íåîòäåëèìû äðóã
îò äðóãà�17.

áñóæäåíèå âîïðîñà îá óêðåïëåíèè
âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà

ÑÅ è ÅÑ ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ çà-
äà÷ òðåòüåãî Ñàììèòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÅ
(Âàðøàâà, 16 è 17 ìàÿ 2005 ã.).

Êàê îòìåòèë Òýððè Äýâèñ, ýòîò Ñàììèò
âîéäåò â èñòîðèþ êàê Ñàììèò �åâðîïåéñ-
êîãî åäèíñòâà�18.

Íà Ñàììèòå áûëà ïðèíÿòà Âàðøàâ-
ñêàÿ Äåêëàðàöèÿ19 , â êîòîðîé êîíñòà-
òèðîâàëñÿ áåñïðåöåäåíòíûé óðîâåíü
îáùååâðîïåéñêîãî åäèíñòâà, îïðåäåëÿ-
ëèñü ìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû êàê ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, à òàê-
æå òå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áó-
äóò ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ îðãà-
íèçàöèè, â òîì ÷èñëå, â ïðîöåññå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ Âàðøàâñêîé Äåêëàðàöèè.

1. Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè, Ñîâåò Åâðîïû
ñ÷èòàåò ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé îõðàíó è
ðàçâèòèå ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è
âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü Ñî-

âåòà Åâðîïû äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü äîñòè-
æåíèþ ýòîé îñíîâîïîëàãàþùåé öåëè.

Ïðè ýòîì ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû íå-
îáõîäèìî ðàçâèâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå âñåìè
ãîñóäàðñòâàìè. Ðîëü Ñîâåòà Åâðîïû â êà-
÷åñòâå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáùååâðî-
ïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáëàñòÿõ äîëæíà áûòü óñèëåíà,
à äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Åâðîïû, åãî ñòðóê-
òóðû è ðàáî÷èå ìåòîäû óêðåïëåíû è óñî-
âåðøåíñòâîâàíû. Íåîáõîäèìî òàêæå óñè-
ëèâàòü ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû, îáåñïå÷èâàÿ
åìó òåì ñàìûì äîëæíóþ ðîëü â ìåíÿþ-
ùåéñÿ Åâðîïå.

2. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåçàìåíèìóþ
ðîëü Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðàç-
ðàáîòêå, ïîîùðåíèè è ñîáëþäåíèè ñòàí-
äàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ñîâåò Åâ-
ðîïû íàìåðåí ãàðàíòèðîâàòü èõ ýôôåê-
òèâíîñòü ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñ-
íîãî íàáîðà ìåð, óòâåðæäåííîãî íà 114-é
ñåññèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ÑÅ.

3. Â Äåêëàðàöèè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî
ýôôåêòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ è óïðàâëåíèå íà
âñåõ óðîâíÿõ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ,
îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè, ñîäåéñòâèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó.

Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî
áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ãðàæäàí è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü ýôôåêòèâíûå,
ïðîçðà÷íûå è ïîäîò÷åòíûå äåìîêðàòè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû, ðåàãèðóþùèå íà ïîòðåáíî-
ñòè è ÷àÿíèÿ âñåõ ëþäåé. Íåîáõîäèìî óñè-
ëèòü ðàáîòó Ñîâåòà Åâðîïû â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè, â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ
Ôîðóìà çà áóäóùåå äåìîêðàòèè.

4. Ñîâåò Åâðîïû ïîääåðæèâàåì óêðåï-
ëåíèå ðîëè çàêîíà íà âñåì êîíòèíåíòå,
îñíîâûâàÿñü ïðè ýòîì íà âîçìîæíîñòÿõ
Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ
ñòàíäàðòîâ è íà åãî âêëàäå â ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü
ðîëü íåçàâèñèìîé è ýôôåêòèâíîé ñóäåá-

Î
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íîé ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâàõ. Ñîâåò Åâðîïû
íàìåðåí è äàëåå ðàçâèâàòü ïðàâîâîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû ñ
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàùèòû ãðàæäàí
è äëÿ äîñòèæåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåãî êîí-
òèíåíòà òåõ öåëåé, êîòîðûå çàêðåïëåíû â
Óñòàâå ÑÅ.

5. Ñîâåò Åâðîïû çàÿâèë î íàìåðåíèè
óêðåïëÿòü åâðîïåéñêóþ ñàìîáûòíîñòü è
åäèíñòâî, îñíîâàííûå íà îáùèõ îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ öåííîñòÿõ, óâàæåíèè ê îáùåìó
åâðîïåéñêîìó íàñëåäèþ è êóëüòóðíîìó
ìíîãîîáðàçèþ.

Ñîâåò Åâðîïû ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü,
÷òîáû åâðîïåéñêîå ðàçíîîáðàçèå ñòàëî
èñòî÷íèêîì âçàèìíîãî îáîãàùåíèÿ, â òîì
÷èñëå è ÷åðåç óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî,
ìåæêóëüòóðíîãî è ìåæðåëèãèîçíîãî äèà-
ëîãà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðà-
áîòó è äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, âíî-
ñÿ òåì ñàìûì âêëàä â ðàçâèòèå äåìîêðà-
òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðàçâèâàòü âçàèìíîå ïîíèìàíèå è äîâåðèå
ìåæäó åâðîïåéöàìè, íåîáõîäèìî ïîîù-
ðÿòü êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè è îáìåíû
ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé â îòíîøåíèè ñâîáîä-
íîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé íà êîíòèíåíòå ñ
öåëüþ ñòðîèòåëüñòâà Åâðîïû áåç ðàçäåëè-
òåëüíûõ ëèíèé.

6. Ñîâðåìåííîå åâðîïåéñêîå îáùå-
ñòâî ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî ïðè óñëîâèè
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê ñî-
öèàëüíûì ïðàâàì, áîðÿñü ñ îò÷óæäåíèåì
è çàùèùàÿ óÿçâèìûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû. Â
ýòîé ñôåðå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ, à òàêæå
ïîääåðæàíèå óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå åå âëèÿíèÿ íà ðàçðàáîòêó îáùå-
åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

7. Ó÷àñòíèêè Ñàììèòà çàÿâèëè î ðåøè-
ìîñòè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü äëÿ åâðî-
ïåéöåâ ïðè ïîëíîì ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è äðóãèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñîâåò Åâðîïû íàìåðåí ïðîäîëæàòü èã-
ðàòü àêòèâíóþ ðîëü â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé óãðîçîé
äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ, è íå ìîæåò
áûòü îïðàâäàí íèêàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
èëè êóëüòóðàìè. Ñîâåò Åâðîïû íàìåðåí

ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ � âêëþ÷àÿ îòìûâàíèå äåíåã
è ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ � ñ òîðãîâëåé
ëþäüìè, êèáåðïðåñòóïíîñòüþ è òåìè óãðî-
çàìè, êîòîðûå ïîðîæäàþòñÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèì ïðîãðåññîì.

8. Ñîâåò Åâðîïû ðåøèòåëüíî îñóäèë
âñå ôîðìû íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíà-
öèè, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðèçíàêó ïîëà, ðàñû è
ðåëèãèè, âêëþ÷àÿ àíòèñåìèòèçì è èñëàìî-
ôîáèþ è ïîäòâåðäèë ðåøèìîñòü è äàëåå
ðàçâèâàòü â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû íîðìû
è ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû äëÿ èõ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è èñêîðåíåíèÿ.

Ïðè ýòîì Ñîâåò Åâðîïû íàìåðåí è äà-
ëåå ïîîùðÿòü ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâàìè
ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé è ðàñøèðÿòü óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ
ïîäëèííîãî ðàâåíñòâà ìåæäó æåíùèíàìè è
ìóæ÷èíàìè âî âñåõ ñôåðàõ åâðîïåéñêîãî
îáùåñòâà.

Ê Âàðøàâñêîé Äåêëàðàöèè ïðèëà-
ãàëñÿ Ïëàí äåéñòâèé20.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 �Îòíîøåíèÿ ñ Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì� ðàçäåëà IV �Óêðåïëåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è èíñòèòóòàìè� Ïëàíà äåé-
ñòâèé, íåîáõîäèìî �îáåñïå÷èòü òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèþ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè íà åâðîïåéñêîé
àðåíå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ñîâåò Åâðîïû, Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç è ÎÁÑÅ áóäóò ðàáîòàòü íà
îñíîâå áîëüøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìî-
äîïîëíÿåìîñòè ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé è îïûòà�.

Îòäàâàÿ äîëæíîå âàæíîìó âêëàäó ÑÅ â
ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, ñïëî÷åííîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè â Åâðîïå, ó÷àñòíèêè âñòðå÷è
ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü:

� óêðåïëÿòü îòíîøåíèÿ ÑÅ ñ ÅÑ, ÷òîáû
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ó÷èòûâà-
ëè äîñòèæåíèÿ è ïðèîðèòåòû äðóã äðóãà â
ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùååâðîïåé-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ;

� ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïëþðàëèñòè÷åñêîé
äåìîêðàòèè è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà;
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� óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ â îá-
ëàñòÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ,
â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïðàâà, êóëüòóðû,
ìîëîäåæè è â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå ÷åðåç ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû è ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
îðãàíàìè ÑÅ, òàêèìè êàê Âåíåöèàíñêàÿ êî-
ìèññèÿ, Êîìèòåò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïû-
òîê, Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðîòèâ ðà-
ñèçìà è íåòåðïèìîñòè, Êîìèññàð ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî
âîïðîñàì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

Â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê Ïëàíó äåéñò-
âèé ïåðå÷èñëåíû �Ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû îòíîøåíèé ìåæäó Ñîâåòîì Åâðî-
ïû è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì�:

1. Â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ÑÅ è ÅÑ
ëåæàò âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå âçàèìíûé
èíòåðåñ, â ÷àñòíîñòè ñîäåéñòâèå è çàùèòà
ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ñîáëþäå-
íèå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà,
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâî-
âîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åí-
íîñòü è êóëüòóðíûé îáìåí.

Ýòè îáùèå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò îñíîâó
äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè, ê êîòîðûì ñòðåìÿòñÿ íàøè îáùå-
ñòâà è ãðàæäàíå, è ñïîñîáñòâóþò áîëüøåé
ñïëî÷åííîñòè â Åâðîïå, à òàêæå è óêðåï-
ëåíèþ îáùååâðîïåéñêîãî åäèíñòâà.

2. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÅ è ÅÑ äîëæíû
ñòðîèòüñÿ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óê-
ðåïëåíèÿ ïàðòíåðñòâà è âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ.

3. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ñîçäàíèÿ Åâðî-
ïû áåç ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé íåîáõîäèìî
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íîðì è ñòàí-
äàðòîâ, à òàêæå îïûòà, íàêîïëåííîãî ÑÅ
íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì ïîëóâåêà.

4. Ñêîðåéøåå ïðèñîåäèíåíèå ÅÑ ê
Êîíâåíöèè ÑÅ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (ÅÊÏ×) âíåñåò
ñåðüåçíûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå åäèíîîá-
ðàçíîãî ïîäõîäà ê ïðàâàì ÷åëîâåêà â Åâ-
ðîïå.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü
óñêîðåíà ñ ó÷åòîì ïîëíîìî÷èé Åâðîïåé-

ñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðèñîåäèíåíèÿ ýòîé
îðãàíèçàöèè ê äðóãèì êîíâåíöèÿì ÑÅ è
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå îòäåëüíûõ ñòðóêòóð ÑÅ.

5. Ñëåäóåò ïðîäîëæàòü è ðàçâèâàòü
ïðàâîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÑÅ è ÅÑ,
ïîñêîëüêó ýòî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ãðàæ-
äàí åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòü þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÅÑ è ÑÅ. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ÅÑ äîëæåí ñòðåìèòüñÿ îò-
ðàæàòü ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîí-
âåíöèé ÑÅ â ïðàâå ÅÑ.

6. Ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà, ÑÅ
áóäåò ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü ïîääåðæêó è
íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè ÅÑ, â ÷àñòíîñòè
ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, äå-
ìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

7. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áîëåå ïëîò-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûìè îðãàíàìè ÑÅ. Â ÷àñòíîñòè, ÅÑ
ìîæåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ýêñ-
ïåðòíûå îöåíêè ÑÅ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
ïðàâà ÷åëîâåêà, èíôîðìàöèÿ, êèáåðïðåñ-
òóïíîñòü, áèîýòèêà, òîðãîâëÿ ëþäüìè è
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

8. Àãåíòñòâî ÅÑ ïî îñíîâíûì ïðàâàì
÷åëîâåêà äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåé-
øåìó ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÅ è
ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé ãàðìîíèçàöèè è
âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè äåÿòåëüíîñòè äâóõ
îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè.

9. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáùóþ öåëü
óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
â Åâðîïå, ÑÅ è ÅÑ äîëæíû èíòåíñèôèöèðî-
âàòü ñîâìåñòíûå óñèëèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ
îáùååâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå
äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàð-
ñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè äîáðîñîñåäñòâà ÅÑ è Ïðîöåññå ñòà-
áèëèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ.

10. Äëÿ äîñòèæåíèÿ êà÷åñòâåííîãî
óëó÷øåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, ÑÅ è ÅÑ äîëæ-
íû ðàáîòàòü íàä ðàñøèðåíèåì ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè â òåõ îáëàñòÿõ, â êîòîðûõ èõ
óñèëèÿ ìîãóò äîïîëíèòü äðóã äðóãà.

ÅÑ è ÑÅ äîëæíû ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü
êîíñóëüòàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé, ÷òîáû ëó÷øå èñïîëüçîâàòü ýêñ-
ïåðòíûé ïîòåíöèàë äðóã äðóãà. Òàêèå êîí-
ñóëüòàöèè ïîìîãóò ëó÷øå ñêîîðäèíèðîâàòü
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ñîâìåñòíóþ ïîëèòèêó è ïðåäïðèíèìàåìûå
äåéñòâèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ìîíèòî-
ðèíã äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ó÷àñòèå ÅÑ â ðàáîòå ÑÅ äîëæíî áûòü
óñèëåíî çà ñ÷åò ñêîðåéøåãî ñîçäàíèÿ ïî-
ñòîÿííîãî Áþðî ïðè ÑÅ.

Ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ, ÑÅ è ÅÑ
äîëæíû ðàçðàáîòàòü Ìåìîðàíäóì î
âçàèìîïîíèìàíèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ íî-
âûõ ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîëèòè-
÷åñêîãî äèàëîãà. Îñîáîå âíèìàíèå â
Ìåìîðàíäóìå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ýô-
ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ÅÑ è ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè ýòîé îðãàíèçàöèè
ïîòåíöèàëà ÑÅ, à òàêæå èñïîëüçîâà-
íèþ ïðåèìóùåñòâ áîëåå òåñíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ, ÑÅ è åãî ÷ëåíàìè.

Ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ìåìîðàíäó-
ìà î âçàèìîïîíèìàíèè áûëî ðåàëèçî-
âàíî. 10 ìàÿ 2007 ã. Êîìèòåò ìèíè-
ñòðîâ ÑÅ ïðèíÿë Ìåìîðàíäóì î âçàè-
ìîïîíèìàíèè ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû
è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì (Ìåìîðàíäóì
2007 ã.), êîòîðûé îçíàìåíîâàë íà÷àëî
íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ÑÅ è ÅÑ.

Ìåìîðàíäóìå 2007 ã. îïðåäåëåíà
íîâàÿ ìîäåëü ïàðòíåðñòâà äâóõ

îðãàíèçàöèé21, à òàêæå öåëè, ïðèíöè-
ïû, íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÑÅ è ÅÑ.

Öåëè è ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà
ÑÅ è ÅÑ. ÑÅ è ÅÑ íàìåðåíû ðàçâèâàòü
ñîòðóäíè÷åñòâî âî âñåõ îáëàñòÿõ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ. Ðåçóëü-
òàòîì ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàíåò äî-
ñòèæåíèå öåëè, îïðåäåëåííîé íà òðå-
òüåì Ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ, ñîñòîÿâøåìñÿ 16�17 ìàÿ 2005 ã.
â Âàðøàâå, � åäèíàÿ Åâðîïà áåç ðàçäå-
ëèòåëüíûõ ëèíèé.

Îñòàâàÿñü îïëîòîì äåìîêðàòèè,
ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ÑÅ ñîâìåñòíî ñ ÅÑ, íàìåðåíû ðàçâè-
âàòü äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðó-
êîâîäñòâóÿñü äâóìÿ îñíîâîïîëàãàþùè-
ìè ïðèíöèïàìè: ïðèíöèïîì ïàðòíåð-

ñòâà è ïðèíöèïîì âçàèìîäîïîëíåíèÿ
(êîìïëèìåíòàðíîñòè).

Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà ñôîðìèðîâàí
íà îñíîâå ïðèíöèïà äîáðîñîñåäñòâà
èëè ïîëèòèêè åâðîïåéñêîãî äîáðîñî-
ñåäñòâà.

Çíà÷åíèå ñëåäîâàíèÿ ýòîìó ïðèíöèïó
ïîä÷åðêíóëè ó÷àñòíèêè ÷åòûðåõñòîðîííåé
âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå (Ñòðàñáóðã,
23 îêòÿáðÿ 2007 ã.). Ïðåäñòàâèòåëè ÑÅ è
ÅÑ ïîäòâåðäèëè, ÷òî �ïðèíöèï äîáðîñî-
ñåäñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðî-
äâèæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è
âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ñòðàíàõ-áåíåôèöèà-
ðèÿõ. Ìíîãèå îáëàñòè, îõâàòûâàåìûå ïîëè-
òèêîé äîáðîñîñåäñòâà, èìåþò îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñó-
äàðñòâ ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû�22.

Ïðèíöèï âçàèìîäîïîëíåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò îäíó èç îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÅ
è ÅÑ íàðàâíå ñ ïðèíöèïîì äîáðîñîñåä-
ñòâà è îçíà÷àåò, ÷òî, ñòðåìÿñü ê äîñòè-
æåíèþ ðàçíûõ öåëåé, èñïîëüçóÿ ðàçíûå
ìåõàíèçìû, âûïîëíÿÿ ðàçíûå ôóíêöèè
è îáëàäàÿ ðàçëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ÑÅ è ÅÑ äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðó-
ãà, à èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îõâàòû-
âàòü âñå ñòîðîíû æèçíè ãîñóäàðñòâ
åäèíîé Åâðîïû.

Â ï. 14 Ìåìîðàíäóìà 2007 ã. ïåðå-
÷èñëåíû ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è
ÅÑ, êðóã êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðàñøè-
ðåí íà îñíîâàíèè îòäåëüíîé äîãîâî-
ðåííîñòè äâóõ îðãàíèçàöèé. Àêòóàëü-
íûé ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âêëþ÷àåò:

� ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà;
� âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ñîòðóäíè÷å-

ñòâî â îáëàñòè ïðàâà ñ ó÷åòîì ñîâðå-
ìåííûõ ïîòðåáíîñòåé;

� äåìîêðàòèþ è �good governance�;
� äåìîêðàòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü;
� ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è êóëü-

òóðíîå ðàçíîîáðàçèå;
� îáðàçîâàíèå, ìîëîäåæü è ðàçâè-

òèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòèõ ñôåðàõ;
� ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Â
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Âèäû ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÅ è ÅÑ îïðå-
äåëåíû â ï. 43 Ìåìîðàíäóìà 2007 ã. è
âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå:

� ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà
äëÿ âûÿâëåíèÿ îáùèõ ïðèîðèòåòîâ è
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ñòðàòåãèè íà
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä;

� ðåãóëÿðíûå îáìåíû èíôîðìàöè-
åé, ôîðìèðîâàíèå îáùèõ ïîçèöèé è ñî-
âìåñòíûå èíèöèàòèâû;

� äàëüíåéøåå îïåðàòèâíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì;

� èíòåíñèôèêàöèþ êîíñóëüòàöèé
ìåæäó îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè äâóõ
îðãàíèçàöèé ïî ïðèîðèòåòíûì âîïðî-
ñàì âçàèìîäåéñòâèÿ;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è

ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, îðãàíèçóå-
ìûõ ñîâìåñòíî ÑÅ è ÅÑ;

� îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ñîâìå-
ñòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â Ìåìîðàíäóìå 2007 ã. îïðåäåëåíû
óðîâíè âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÅ è ÅÑ: ÷åòû-
ðåõñòîðîííèå âñòðå÷è, ìåæèíñòèòóöèî-
íàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîâìåñòíûå
ïðîãðàììû.

Â çàêëþ÷èòåëüíîì ïîëîæåíèè Ìå-
ìîðàíäóìà 2007 ã. ñòîðîíû âûðàçèëè
íàìåðåíèå ðåãóëÿðíî äàâàòü îöåíêó ðå-
àëèçàöèè ïîëîæåíèé Ìåìîðàíäóìà
2007 ã., à òàêæå, íà îñíîâàíèè ïîñëåäó-
þùåãî ñîâìåñòíîãî ñîãëàøåíèÿ, íå ïî-
çäíåå 2013 ã., â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ
ó÷åòîì íîâûõ ïðèîðèòåòîâ ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â èñòîðèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Åâðîïû è ÅÑ íà÷àëñÿ íî-
âûé ýòàï, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî äîëæíà ñòàòü åäèíàÿ Åâðîïà áåç ðàçäåëèòåëüíûõ
ëèíèé.
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